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摘要 : [目的 /意义 ] 政策 是 开放 政府 数据 生态 系统 中 至 关 重要 的 要 素 。 对 开放 政府 数据 政策 的 研究 成 果 
进行 述评 ,为 我 国 开放 政府 数据 政策 制定 提供 政策 方案 ,同时 为 深入 开展 政策 研究 提供 参考 和 指南 。[ 方 法 /过 
程 ] 采 用 文献 调研 法 ,对 开放 政府 数据 政策 相关 的 研究 进行 系统 梳理 和 归纳 ,在 此 基础 上 对 现 有 研究 进行 全 面 
评价 并 提出 未 来 研究 方向 。[ 结果 /结论 ] 研究 表明 ,目前 我 国 开放 政府 数据 政策 的 研究 主要 集中 在 开放 数据 
政策 环境 研究 、 开 放 数 据 政策 制定 和 执行 三 个 方面 。 现 有 研究 的 局 限 具 体 表 现在 :注重 国外 经 验 性 研究 ,对 我 
国政 策 的 研究 较 少 ;研究 较为 零碎 和 抽象 ,缺乏 系统 性 和 具体 性 。 未 来 应 就 开放 数据 政策 内 容 体 系 特别 是 数据 
资产 管理 政策 政策 执行 的 协调 机 制 、 参 与 机 制 和 监督 机 制 ,以 及 现 有 政策 的 适应 性 等 进行 深入 研究 。 
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2009 年 奥巴马 政府 发 布 《开放 政府 指令 》, 揭 开 了 
位 球 开 放 政府 数据 的 序幕 。 越 来 越 多 的 国家 和 政府 间 
国际 组 织 参 与 到 开放 政府 计划 中 ,并 通过 制定 政策 扒 
动 兰 放 政府 数据 运动 的 开展 。2015 年 我 国 印发 《促进 
大 票据 发 展 行动 纲要 》( 以 下 简称 《纲要 》) ,将 政府 数 
据 缚 放 共享 上 升 为 国家 战略 ,要 求 在 未 来 5 - 10 年 “ 形 
成 众 共 数据 资源 合理 开放 共享 的 法 规制 度 和 政策 体 
系 2 。 政 策 作 为 开放 政府 数据 生态 系统 中 至 关 重 要 
的 有 要素 , 较 早 地 得 到 我 国政 府 相关 部 门 和 学 术 界 的 高 
度 关注 。 
科学 研究 需要 适时 进行 回顾 总 结 ,以 便 为 更 深入 
的 探索 提供 参考 和 指引 。 现 有 的 文献 一 方面 是 对 开放 
政府 数据 研究 的 整体 概况 进行 归纳 和 总 结 *- ,其 中 
梳理 了 开放 政府 数据 政策 的 研究 ,但 对 政策 研究 的 总 
结 较 为 单薄 ; 另 一 方面 ,是 对 开放 政府 数据 具体 方面 的 
研究 ,主要 集中 在 关联 开放 政府 数据 ”1 .元 数据 标准 吓 
和 开放 政府 数据 评估 六 等 方面 。 尽 管 马 海 群 等 对 


成 果 发 表 在 4《 纲 要》 发 布 之 前 ,开放 政府 数据 政策 研究 
相对 较 少 。 随 着 4 纲要》 的 发 布 ,大 规模 的 开放 政府 数 
据 政策 研究 才 真正 开启 。 为 及 时 全 面 地 把 握 当 前 研究 
的 热点 和 不 足 , 笔 者 拟 对 我 国 开放 政府 数据 政策 的 研 
究 进行 分 析 , 梳 理 政 策 研究 的 主要 议题 ,并 指出 存在 的 
不 足 和 未 来 研究 方向 。 

笔者 利用 CNKI 全 文 数据 库 ,采取 检索 式 SU = 
(“开放 政府 数据 ”OR“ 政府 数据 开放 ”OR“ 政 府 开放 
数据 ”)AND(“ 政 策 ”OR“ 战 略 ”) ,限定 文献 类 型 为 期 
刊 会 议论 文 和 学 位 论文 , 共 获 得 文献 123 篇 (检索 日 
期 截止 2018 年 6 月 7 日 )。 剔 除 不 相关 文献 后 ,确定 
将 97 篇 文献 作为 本 研究 的 对 象 。 其 中 ,最 早 的 政策 研 
究 始 于 2013 年 。 随 着 《纲要 》 的 发 布 ,关于 开放 政府 数 
据 政 策 研 究 的 论文 数量 增长 显著 , 仅 2016 年 和 2017 
年 相关 的 研究 就 占 70% 以 上 。 见 图 1。 

内 容 分 析 可 以 实现 对 整个 数据 集 相 对 系统 和 全 面 
的 总 结 和 概括 "… 。 本 研究 采用 定性 的 内 容 分 析 法 ,对 
研究 内 容 进 行 聚 类 并 使 分 类 系统 化 。 在 分 析 时 依据 扎 
根 方 式 建 立 编码 体系 ,将 研究 内 容 细 化 为 若干 数据 单 


内 外 开放 数据 政策 研究 现状 进行 了 分 析 ,但 该 研究 


元 ,从 而 形成 层次 分 明 的 主题 分 类 。 最 终 将 开放 政府 
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图 1 国内 开放 政府 数据 政策 研究 的 年 代 分 布 


数据 政策 的 研究 主题 概括 为 三 大 类 :开放 政府 数据 政 
策 环境 开放 政府 数据 政策 制定 和 开放 政府 数据 政策 
执行 。 
2 开放 政府 数据 的 政策 环境 
LE 公共 政策 的 议程 设置 .政策 制定 和 执行 与 政策 环 
切 相关 。 从 国际 上 看 , 绝 大 多 数 国家 开放 政府 数 
据 吏 咯 的 制定 并 不 是 一 跳 而 就 的 ,需要 一 定 的 制度 条 
仑 滞 社 会 文化 等 背景 支持 "" 。 赵 润 娣 , 马 海 群 . 薄 攀 
等 BD 司 认 为 开放 政府 数据 政策 制定 和 实施 受 自然 地 
理 s 和 社会 .政治 .法律 .经 济 、 技 术 .国际 网 络 空间 以 及 其 
僵 国 家 与 组 织 的 开放 数据 实践 等 环境 的 影响 ,并 对 相 
闫 因素 进行 了 系统 分 析 。 尽 管 我 国 在 诸多 方面 都 具备 
了 完 施 开放 政府 数据 战略 的 坚实 基础 ,社会 对 数据 驱 
动 便 新 和 经 济 发 展 的 社会 需求 也 更 为 强烈 " ,但 公共 
信息 资源 基础 差 .信息 内 容 数字 化 程度 低 、 法 规制 度 不 
,创新 能 力 不 足 ,信息 资源 的 数量 .质量 和 时 效 性 
等 名 社会 需求 存在 较 大 差距 "1 。 虽 然 存 在 诸多 不 利 
因素 ,但 我 国 开放 数据 政策 环境 已 经 形成 ,成 为 政策 议 
程 设置 .问题 界定 和 政策 制定 的 条 件 和 基础 。 由 于 开 
放 数 据 政 策 的 外 部 环境 始终 处 于 动态 变化 中 ,因此 陈 
美 认为 必须 针对 外 部 环境 变化 和 政策 制定 主体 认识 的 
深化 进行 政策 修订 ,防止 政策 在 未 实现 其 目标 前 而 终 
结 , 同 时 保持 政策 的 连贯 性 "" 。 开 放 数据 政策 是 政策 
环境 的 产物 。 我 国 开放 数据 政策 环境 既 有 有 利 条 件 ， 
也 有 制约 因素 ; 既 有 内 部 环境 ,也 有 外 部 环境 。 从 当前 
的 研究 来 看 ,对 我 国 开放 数据 的 政策 环境 进行 分 析 的 
较 少 。 仅 赵 润 娣 . 马 海 群 等 所 -六 专门 就 政府 开放 数据 
的 社会 .经 济 .政治 等 政策 环境 进行 了 针对 性 的 分 析 。 
其 中 ,后 者 较 全 面 地 分 析 了 我 国 开放 数据 的 有 利 条 件 
和 制约 因素 。 与 赵 润 娣 相同 , 薄 攀 等 25 也 分 析 了 开放 
数据 的 内 外 部 环境 。 显 著 的 差异 在 于 ,他 站 在 全 球 视 
野 , 认 识 到 国际 政治 经 济 秩序 .大国 关系 以 及 国际 网 络 


空间 等 国际 环境 对 开放 数据 的 影响 ,并 揭示 了 环境 系 
统 和 政治 互动 的 具体 内 容 及 相互 关系 。 不 难 发 现 ,三 
类 主题 中 ,虽然 关于 政策 环境 的 研究 较 少 ,但 分 析 较 具 
体 ,而 且 研 究 也 不 断 深入 和 全 面 。 


3 ”开放 政府 数据 政策 制定 


西方 国家 政府 数据 开放 基本 上 是 通过 顶层 设计 的 
政策 路 线 , 依 靠 政 策 的 持续 性 推进 和 推动 政府 的 数据 
开放 。 反 观 我 国 ,开放 数据 政策 建设 较为 欠缺 和 湾 
后 ””。 现 有 的 研究 已 对 国家 以 及 地 方 政 府 的 数据 
开放 共享 政策 进行 内 容 分 析 , 人 研究 发 现 除 国家 大 数据 
战略 外 ,我国 没有 专门 的 政府 数据 开放 共享 政策 ,相关 
的 政策 内 容 较为 零散 、 缺 乏 系统 性 ”” ; 地方 政府 的 政 
策 则 存在 政策 工具 与 政策 目标 之 间 的 “ 错 配 ”” 。 各 
级 政府 的 开放 数据 各 自 为 政 、 缺 乏 统一 的 标准 规范 , 导 
致 诸多 地 方 政府 开放 数据 步伐 很 慢 ,严重 阻碍 了 我 
司 开 放 数据 的 进程 ”: 。 因 此 ,或 待 在 国家 大 数据 战略 
的 指导 下 形成 目标 明确 层次 分 明 并 且 切 实 可 行 的 政 
策 体 系 ” 。 国 内 开放 政府 数据 政策 研究 的 重点 是 从 
国家 层面 着 手 开 放 数 据 的 顶层 设计 ,建立 开放 政府 数 
据 政策 框架 和 体系 。 赵 润 娣 “” 从 政策 目标 、 机 构 设 
置 与 人 员 协 调 ,数据 管理 ,政策 实施 计划 及 政策 评 佑 策 
略 等 方面 ,构建 了 开放 数据 的 政策 框架 ; 陈 美 认为 我 国 
开放 数据 政策 内 容 应 包含 开放 数据 政策 目标 、 开 放 数 
据 管理 等 ” ; 黄 如 花 等 从 分 散 的 政策 文本 中 提取 的 政 
策 框架 包括 贯穿 数据 生命 周期 的 数据 管理 数据 质量 、 
基础 设施 .隐私 与 数据 安全 等 ” ,并 进一步 确认 构建 
了 政策 问题 ” ,为 政策 体系 的 形成 商定 基础 。 除 了 对 
政策 框架 的 论述 外 ,不 少 研究 中 也 涉及 了 开放 数据 原 
则 ,数据 及 其 元 数据 数据 管理 以 及 数据 安全 和 个 人 隐 
私 等 。 

3.1 开放 政府 数据 原则 

在 国际 上 ,开放 数据 原则 为 开放 政府 数据 提供 了 
基本 标准 和 要 求 。《 开 放 政 府 数 据 8 项 原则 》(2007 
年 ) 作 为 先导 性 的 开放 数据 指南 ,成 为 诸多 国家 、 地 方 
政府 制定 开放 数据 原则 和 政策 的 基础 。 此 外 ,《 开 放 数 
据 宪章 》 使 “默认 开放 ”成 为 八国 集团 成 员 国 的 共识 。 
孙 艳 艳 等 ”主张 国家 应 将 “开放 ”作为 默认 原则 , 除 涉 
及 国家 安全 和 个 人 隐私 等 的 数据 外 ,应 最 大 限度 地 向 
社会 开放 政府 持 有 的 数据 。 基 于 对 国际 开放 数据 原则 
的 分 析 , 焦 海洋 提出 ,中国 政府 数据 开放 应 遵循 公 
开 原 则 、 质 量 原则 、 及 时 原则 ,平等 原则 、 利 益 平衡 原则 
和 安全 原则 。 
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笔者 认为 ,开放 政府 数据 原则 是 政府 开放 其 数据 
的 总 章程 和 行为 规则 。 国 外 对 开放 政府 数据 原则 的 讨 
论 或 争论 较 多 ,英国 相关 的 政策 也 几经 演变 。 极 为 重 
要 的 原因 是 ,原则 问题 几乎 决定 事物 发 展 的 走向 。 反 
观 我 国 ,原则 通常 意味 着 大 而 化 之 ,缺乏 实质 内 容 。 因 
此 ,我 国 应 尽 可 能 与 国际 接轨 ,在 遵循 国际 原则 的 前 提 
下 ,尽快 建立 我 国 具体 的 开放 政府 数据 原则 ,并 以 此 为 
基础 和 总 纲 进一步 确立 我 国 系统 而 具体 的 开放 政府 数 
据 政策 体系 。 
3.2 开放 数据 及 其 元 数据 

膏 息 基础 设施 发 达 的 国家 和 地 区 ,开放 数据 战略 
实施 基础 较为 坚实 ,执行 情况 更 好 。 数 据 及 其 元 数 
据 是 数据 开放 共享 的 根本 。《 大 数据 白皮书 》(2016 
钢 ) 指 出 ,中 国政 府 数据 开放 的 数据 基础 不 牢 。 当 
前 险 研 究 重点 集中 在 数据 格式 与 质量 以 及 元 数据 广 
而 全 


[1 效 据 格式 与 质量 开放 数据 要 求 政府 部 门 尽 
可 本 以 非 专 有 的 .机 器 可 处 理 的 格式 发 布 。 由 于 开放 
数据 的 消费 者 即 有 普通 用 户 也 有 数据 开发 公司 ,因此 
参 现 的 数据 还 应 尽 可 能 地 多 样 化 。 但 事实 上 ,我 国 发 
研 的 数据 集 格式 较为 单一 、 标 准 化 不 足 中 ,数据 的 
漠 侈 性 阻 得 了 数据 的 互 操作 。 而 且 数据 格式 的 开放 性 
与 次 据 质量 密切 相关 ” ,而 开放 数据 格式 与 质量 数 
据守 操作 等 制度 标准 的 缺乏 ,制约 了 开放 数据 战略 的 
形 胰 落实 和 价值 转化 5 。 为 此 , 马 海 群 等 "指出 开放 
数据 战略 的 核心 任务 是 发 布 和 开放 高 质量 的 政府 数 
据 瑟 现 有 的 研究 认为 需要 从 如 下 方面 加 以 改善 :@ 制 
写 闹 遵循 统一 的 标准 格式 ,采用 开放 标准 的 格式 开放 
数据 ”1 ,并 尽 可 能 地 提供 多 种 开放 格式 5 ;@ 增 强 
数据 结构 的 可 扩展 性 ,信息 系统 架构 的 互 操作 性 ; 
@ 建 立 开放 政府 数据 质量 相关 的 法 律 和 标准 体 
0 

3.2.2 元 数据 ”元 数据 有 助 于 增强 对 数据 集 的 理解 


进行 了 细 分 。 针 对 不 同 元 数据 的 互 操 作 性 , 黄 如 花 等 
认为 ”由 于 国际 上 的 元 数据 标准 大 多 是 在 DC 元 数据 
标准 的 基础 上 制定 的 ,需要 制定 与 DC 元 数据 标准 兼 
容 的 元 数据 标准 。 此 外 ,元 数据 到 标准 词 表 的 映射 也 
是 增强 元 数据 互 操作 的 有 效 方法 。 针 对 元 数据 标 
准 的 制定 , 赵 欧 英 等 ”通过 分 析 英 国 的 元 数据 标准 ， 
指出 元 数据 标准 的 制定 需要 明确 开放 数据 网 站 的 目标 
和 数据 类 型 ,分 析 与 比较 其 结构 属性、 数值 等 特征 ,以 
建立 可 供 参 考 的 数据 字典 ;并 依据 实际 需要 对 国际 元 
数据 标准 元 素 的 类 型 .语法 规则 等 进行 修改 。 

不 难 发 现 ,国内 学 者 很 少 探讨 如 何 保证 开放 政府 
数据 质量 这 一 问题 。 实 际 上 ,数据 质量 并 非 新 概念 ,但 
开放 政府 数据 必然 赋予 数据 质量 新 的 内 涵 。 除 了 保证 
数据 的 准确 性 .完整 性 .及 时 性 等 基本 属性 以 外 ,开放 
数据 还 要 求 数 据 必须 是 机 絮 可 读 和 机 器 可 处 理 的 并 且 
是 可 开放 获取 的 。 数 据 质 量 作为 开放 数据 的 重 中 之 
重 ,对 开放 数据 实施 效果 的 影响 是 不 言 而 喻 的 ,值得 理 
论 界 和 业界 深入 探讨 。 就 元 数据 而 言 ,以 翟 军 、 黄 如 花 
为 代表 的 学 者 在 对 国外 典型 案例 进行 研究 的 基础 上 ， 
提出 了 元 数据 标准 的 大 体 方案 ,但 建立 怎样 的 元 数据 
标准 体系 仍 是 当前 的 重点 和 难点 。 

3.3 政府 数据 管理 

开放 政府 数据 虽然 以 “开放 ”为 重点 ,但 由 于 涉及 
到 数据 采集 、 处 理 \ 保 存 和 利用 等 一 系列 环节 ,因此 必 
须 以 坚实 的 数据 管理 为 基础 。 政 府 数据 管理 直接 影响 
开放 政府 数据 的 效果 。 在 理论 界 , 基 于 数据 生命 周 
期 的 开放 政府 数据 已 初步 达成 共识 “ 。 有 关 学 者 也 
试图 在 政策 层面 构建 统一 的 政府 数据 管理 体系 ,对 涉 
及 开放 数据 生命 周期 的 一 系列 活动 进行 规范 管理 。 现 
有 的 研究 集中 在 数据 处 理 .数据 发 布 .路 部 门 共享 以 及 
数据 获取 和 利用 等 方面 。 

3.3.1 数据 处 理 我国 未 形成 层次 分 明 的 数据 分 类 
体系 和 系统 的 数据 描述 ,使 发 布 的 数据 集 的 组 织 与 处 


和 再 利用 。 但 我 国 目 前 并 没有 统一 的 元 数据 标 
准 ”…”'”。 如 果 采 用 的 元 数据 标准 不 一 致 ,无 法 达到 
数据 开放 共享 的 目的 ”。 因 此 开放 政府 数据 的 元 数 
据 标准 成 为 研究 的 重点 。 这 些 研究 主要 是 对 世界 主要 
国家 (如 英国 美国、 澳大利亚 等 ) 采 用 的 元 数据 标准 
进行 分 析 , 并 提出 我 国 的 元 数据 解决 方案 “””。 关 
于 元 数据 标准 体系 方面 ,有 关 学 者 建议 尽量 借鉴 参考 
国际 通用 元 数据 标准 ,但 也 要 有 专门 领域 的 元 数据 
标准 ” ;陈涛 等 提出 ,元 数据 规范 体系 应 包括 元 数 
据 标准 库 建 设 和 各 数据 集 使 用 规范 ,并 对 其 具体 内 容 
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理 不 规范 ” 。 为 此 ,相关 研究 建议 政府 门户 网 站 
的 建设 应 对 开放 目录 和 主题 分 类 进行 规范 ,明确 具体 
政府 数据 的 分 级 规范 标准 ,对 数据 进行 清晰 的 定 级 ,对 
涉及 国家 机 密 、 商 业 秘密 和 个 人 隐私 的 敏感 数据 进行 
保护 。 在 数据 描述 方面 , 黄 如 花 等 ”对 国外 主要 国家 
的 开放 政府 数据 描述 规范 进行 调研 ,从 元 数据 元 素 \ 语 
义 结 构 、 格 式 和 语法 等 方面 进行 分 析 ,建议 我 国 开放 数 
据 描述 规范 应 采用 国际 通用 标准 、 适 应 网 络 特点 编写 
受 控 词 表 统一 元 数据 格式 并 制定 元 数据 元 素 集 草案 。 

关联 数据 基于 标准 化 的 格式 和 界面 ,使 用 RDF 系 
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列 标准 进行 数据 交换 和 查询 ,成 为 在 互联 网 发 布 .共享 
和 连接 数据 的 基础 。 由 于 关联 数据 为 政府 数据 组 织 提 
供 了 简化 的 语义 描述 框架 ” ,学 者 们 建议 采用 关联 数 
据 相 关 的 标准 推动 开放 政府 数据 。 昌 元 吞 构建 了 
电子 政务 信息 资源 语义 “关联 "组 织 层次 模型 ,提出 了 
语义 组 织 的 实现 步骤 ,并 就 标识 符 唯一 性 .数据 整合 和 
问题 进行 探讨 ; 赵 龙 文 认 为 "5 除 描述 数据 集 信息 外 ， 
还 要 描述 与 其 他 数据 集 的 关联 关系 ,并 提出 了 制定 描 
述 框架 的 建议 。 

开放 数据 以 目录 为 承载 。 对 于 数据 目录 的 建设 ， 
于 梦 月 等 建议 构建 以 元 数据 为 核心 的 公共 信息 资源 开 
放 目录 体系 ,并 建立 各 级 数据 目录 间 的 聚合 协调 机 
制 ™ 。 
3 总 2 ”数据 发 布 “ 列 出 政府 掌握 的 完整 数据 清单 ， 
优 尖 开放 重要 的 基础 数据 "是 开放 数据 政策 制定 和 实 
施 的 首要 任务 之 一 "" 。 关 于 政府 数据 发 布 的 研究 主 
要 僵 中 在 发 布 数据 的 范围 和 优先 顺序 方面 。 就 开放 数 
据 机 范围 ,学 者 建议 :界定 开放 数据 范围 ,明确 哪些 
数据 可 以 开放 、 哪 些 数 据 不 能 开放 而 应 予以 保 
摘 罗 ”1 。@ 对 于 一 般 性 数据 ,应 尽快 处 理 并 开放 ;对 
防 感 感 数据 ,可 将 其 分 离 , 待 完成 脱 敏 处 理 后 再 开 
旗 区 。@@ 对 不 开放 的 内 容 必须 给 出 合理 “例外 " 解 
称 半 。@ 在 开放 数据 的 优先 顺序 上 , 除 优先 发 布 与 公 
众 密切 相关 的 数据 或 民生 数据 "。“-” 外 ,还 要 考虑 不 
同 犯 构 开 放 数据 的 基础 。 如 陈涛 等 建议 "" 具有 良好 
开 颈 数据 基础 的 机 构 重 点 优先 实施 ,并 提出 了 有 具体 的 
实施 步 又 。 
38 各 路 部 门 数 据 共 享 “由 于 不 同 部 门 存在 利益 博 
弈 ” ,而 且 各 自 职 能 不 同 , 没 有 统一 的 标准 和 政策 ”' ， 
给 跨 部 门 数据 共享 带 来 很 大 难度 。 黄 如 花 、 司 林 波 
等 “建议 设立 跨 机 构 的 管理 部 门 ,统筹 协调 不 同 部 
门 的 数据 开放 ,对 不 同 部 门 的 数据 处 理 和 数据 质量 进 
行 监督 ,同时 确保 各 机 构 开放 数据 的 低 宛 余 性 ,提升 协 
同 服务 能 力 。 歼 敏 '" 建 议 制定 最 小 数据 集 共享 标准 ， 
为 政府 数据 共享 的 元 数据 制定 提供 依据 。 王 芳 等 加 
针对 我 国 数据 共享 政策 不 完善 的 现状 ,建议 完善 数据 
安全 政策 ,加 快 数据 编目 管理 .共享 平台 开发 .数据 交 
换 等 技术 标准 体系 建设 ,建立 数据 管理 机 制 并 制定 数 
据 共享 管理 办 法 。 
3.3.4 数据 获取 开放 政府 数据 保障 公民 知情 权 , 要 
求 以 主动 方式 提供 数据 。 但 当前 的 政府 信息 公开 法 对 
于 公民 自由 获取 公共 信息 的 条 件 规定 过 于 严 苟 ", 限 
制 了 公民 获取 政府 数据 的 自由 。 很 多 学 者 主张 对 政府 


这 息 公开 法 进行 适当 调整 和 修改 ,减少 对 公众 信息 
自由 的 过 度 限 制 ,并 不 断 健全 定 密 和 解密 程序 。 如 
谭 海 波 等 ”建议 修订 《政府 信息 公开 条 例 》, 对 数据 开 
放 中 出 现 的 特殊 情况 制定 免责 条 款 , 并 明确 保证 用 户 
数据 获取 的 权利 和 义务 。 

目前 ,很 多 政府 数据 仍然 缺乏 便捷 的 数据 获取 汇 

道 "。 由 于 数据 通常 发 布 在 开放 数据 平台 或 网 站 , 因 
此 学 者 们 提出 如 下 政策 方案 :加 强 网 站 制度 建设 ,从 
建设 .管理 .维护 等 各 个 环节 进行 制度 化 .规范 化 和 程 
序 化 建设 ;@ 对 数据 开放 平台 所 提供 的 服务 ,包括 
数据 检索 .数据 下 载 数据 订阅 以 及 相关 数据 应 用 等 进 
行 法 律 规范 ;@@ 在 政策 指导 下 规范 开放 数据 目录 架 
构 和 主题 分 类 ,编写 开放 数据 目录 |。 
3.3.5 ”数据 重用 ”开放 政府 数据 的 真正 价值 在 于 释 
放 数 据 红 利 ,通过 数据 重用 实现 政府 数据 最 大 程度 的 
增值 。 但 我 国 数据 开发 和 利用 政策 仍 存在 缺 
失 *1, 现 有 的 研究 集中 在 大 数据 产业 数据 交易 和 收 
费 策略 以 及 开放 许可 方面 。 

就 大 数据 产业 而 言 ,学 者 们 建议 :政府 鼓励 数据 
产业 的 发 展 " ,设计 开放 数据 再 利用 的 产业 政策 体 
系 “ ;@ 制 定 配套 的 大 数据 创新 创业 激励 政策 ;@ 
加 强 市 场 监管 ,降低 市 场 进入 门槛 ,鼓励 中 小 微 企业 以 
及 社会 公众 的 参与 。 

在 数据 交易 方面 ,研究 强调 建设 数据 交易 规则 和 
数据 利用 的 成 本 效益 评价 标准 "” 。 虽 然 部 分 国内 学 
者 主张 制定 免费 与 有 偿 开 放 相 结合 的 定价 策 
略 全 3, 但 也 存在 不 少 争论 。 如 歼 敏 "站 认为 ,政府 应 
该 严格 区 分 “公益 服务 ”与 “市 场 竞争 ” ,对 公益 信息 ， 
强制 以 边际 成 本 向 用 户 提 供 共 享 ;对 于 非 政 府 组 织 的 
投资 性 的 数据 应 该 纳入 到 市 场 运作 。 王 晓 宇 ”! 主张 
营利 性 政府 信息 可 收取 成 本 费用 ;而 非 营 利 性 信息 应 
当 少 收取 或 者 不 收取 任何 费用 。 杨 东 谋 等 建议 乘 
持 免 费 使 用 的 大 原则 ,在 少数 开放 数据 是 否 需 付费 的 
问题 上 进行 了 探讨 ,拟定 较 有 弹性 且 合 宜 的 政策 。 田 
大 治 ' 中 从 著作 权 管 理 的 视角 认为 可 以 采取 在 边际 成 
本 和 差别 定价 基础 上 的 政府 限 价 或 政府 指导 价 等 方式 
进行 合理 定价 。 

只 有 遵循 一 定 协议 ,经 过 授权 的 数据 才能 被 使 
有 。 从 地 方 政府 开放 数据 实践 来 看 ,各 地 目前 采用 
网 站 免责 条 款 / 用 户 协议 的 形式 对 所 发 布 的 开放 数据 
进行 了 整体 授权 上 ,但 并 没有 明晰 的 开放 许可 "|， 
不 符合 开放 数据 之 法 律 开放 的 原则 。 为 此 ,很 多 学 
者 建议 制定 适合 我 国 国情 的 开放 数据 许可 协议 或 授权 
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机 制 "” ”9 ,促进 政府 数据 的 获取 和 重用 。 黄 如 
花 等 ”在 对 国外 开放 政府 数据 许可 协议 进行 调查 分 
析 的 基础 上 ,剖析 了 我 国 采 用 知识 共享 许可 协议 (Cre- 
ative Commons,CC) 的 可 行 性 ,建议 采用 CC 支持 我 国 
的 数据 开放 。 

从 以 上 内 容 可 以 看 出 ,开放 政府 数据 管理 政策 的 
研究 涉及 数据 处 理 ,发 布 . 跨 部 门 共享 数据 获取 和 重 
用 等 一 系列 活动 。 目 前 并 没有 关于 数据 生产 或 创建 的 
相关 讨论 与 方案 ,研究 也 未 涉及 到 数据 归档 与 保存 。 
同时 ,数据 获取 政策 主要 局 限 在 对 《信息 公开 条 例 》 适 
应 性 的 探讨 ,在 网 站 的 无 障碍 获取 政策 方面 的 研究 也 
较 粗略 。 而 在 数据 重用 问题 上 主要 是 围绕 究竟 是 免费 
还 是 有 偿 以 及 采用 何 种 开放 许可 展开 讨论 。 这 些 意味 
着 学 术 界 大 多 将 数据 描述 .开放 作为 政策 关注 的 重点 。 
相信 随 着 研究 的 不 断 深入 ,学 者 的 注意 力 会 向 数据 归 
5 保存 ,数据 获取 等 较为 薄弱 的 研究 方向 转移 。 

数据 安全 与 个 人 隐私 
马 开 放 数 据 与 国家 数据 安全 、 个 人 隐私 存在 价值 和 
利 酱 冲突” 。 英 美 等 国 采取 修改 原 有 信息 法 律 或 抽 
合租 的 数据 保护 法 的 做 法 ,为 数据 的 安全 使 用 提供 法 
德 保障 ” 。 我 国 已 有 法 律 在 个 人 数据 保护 与 数据 安 


建议 针对 不 同类 型 政府 数据 的 开放 与 利用 进行 风险 评 
佑 ,制定 合理 的 风险 防范 策略 。 

在 没有 相关 上 位 法 指导 的 情况 下 ,“ 先 放 开 后 收 
敛 " 的 方式 无 疑 是 当前 可 取 的 方式 。 即 暂时 不 通过 定 
义 过 多 约束 性 法 律 条 文 来 约束 ,而 是 从 政策 .技术 、 行 
业 自 律 和 应 用 封装 等 角度 保护 数据 隐私 。 


政策 执行 是 公共 部 门 完成 政策 制定 后 ,将 政策 内 
容 变 成 现实 的 过 程 。 其 过 程 主要 包括 :政策 宣传 .政策 
分 解 ,物质 准备 、 组 织 准备 、 政 策 实验 、 全 面 实 施 和 协调 
与 监控 等 环节 。 
4.1 政策 分 解 :政策 执行 计划 

政策 分 解 即 制定 政策 实施 计划 ,将 政策 总 目标 分 
解 为 若干 子 目 标 , 以 利于 政策 的 逐步 推进 。 开 放 政 府 
合作 伙伴 要 求 成 员 国 制定 各 自 的 国家 行动 计划 来 推动 
开放 政府 数据 运动 。 国 内 很 多 学 者 建议 制定 总 体 发 展 
规划 ,并 制定 行动 计划 ,有 计划 分 步骤 地 开放 政府 数 
据 。 陈 涛 等 建议 ” 必须 在 国家 战略 的 指导 下 制定 总 
体 发 展 规划 ,进行 统一 的 安排 部 署 ,避免 重复 建设 ; 孙 
艳 艳 ,周文 泓 等 “” 认为 我 国 开放 政府 数据 需要 结合 


4 了 5 面 存在 缺失 "”" 。 鉴 于 开放 数据 对 数据 安全 产生 
的 说 肪 ,国家 自 2016 年 集中 性 地 发 布 了 一 些 关于 网 络 
安室 、 信 息 安全 的 法 律 和 政策 ,而 在 学 术 界 很 多 研究 都 
依 爱 及 ,但 鲜 有 更 务实 的 政策 方案 。 目 前 研究 重点 关 
注 娩 何在 开放 数据 的 同时 保护 个 人 隐私 ,提出 的 政策 
方案 包括 :@D 制 定 个 人 隐私 保护 法 或 个 人 信息 保护 法 ， 
对 国人 隐私 的 法 律 概念 个 人 隐私 数据 保护 范围 .救济 
方法 等 做 出 明确 规定 ““-”。 张 晓 娟 等 建议 政府 
在 数据 开放 之 前 要 对 数据 进行 过 滤 , 提 出 个 人 信息 保 
护 应 遵循 的 三 大 基本 原则 ;提出 建立 公民 监管 和 救济 
制度 。@ 开 展 隐私 分 析 审查 和 隐私 影响 评 佑 。 如 黄 如 
花 . 李 楠 '“ 提倡 开放 数据 时 可 选择 不 公开 个 人 数据 ， 
或 在 基本 不 破坏 政府 数据 原始 性 ,完整 性 的 原则 之 下 ， 
对 敏感 数据 进行 脱 敏 处 理 ;建立 整个 数据 生命 周期 的 
隐私 分 析 和 审查 机 制 ,并 开展 隐私 影响 评估 。@ 建 立 


司 情 确立 战略 目标 和 具体 行动 计划 。 除 此 之 外 ,相关 
的 研究 还 建议 设 定 阶段 性 目标 和 计划 ,分 步 开 放 政 府 
数据 。 

开放 数据 任务 的 艰巨 性 和 复杂 性 决定 了 国家 必须 
有 明确 的 规划 保证 分 阶段 .分 步骤 实施 。 该 规划 必须 
以 目标 为 导向 ,建立 开放 数据 行动 的 时 间 表 ,分 清 轻 重 
缓急 .逐步 推进 ,不 断 扩大 数据 开放 程度 。 我 国 虽 然 制 
定 了 大 数据 战略 ,但 对 开放 政府 数据 并 没有 详细 的 实 
施 计划 ,因此 值得 学 术 界 和 业界 深入 探讨 。 
4.2 组 织 准备 :组 织 机 构 和 人 员 

开放 政府 数据 政策 的 执行 必须 配备 健全 的 组 织 机 
构 能 够 胜任 的 领导 者 和 政策 执行 人 员 。 为 此 ,相关 的 
研究 主要 围绕 组 织 机 构 的 设立 和 政策 执行 人 员 素 质 的 
配备 和 培养 进行 。 
4.2.1 政策 执行 机 构 ， 世界 各 国 开放 政府 数据 战略 


数据 分 级 。 如 蔡 婧 吏 等 ”建议 借鉴 美国 的 数据 安全 
分 级 制度 ,对 政府 数据 按照 其 重要 程度 划分 安保 等 级 ， 
实施 有 针对 性 的 保护 。 规 范 数据 的 收集 、 共 享 和 使 
用 行为 ””" 。 黄 雨 婷 等 ”对 个 人 数据 安全 立法 中 涉 
及 的 数据 收集 和 使 用 等 具体 问题 进行 了 深入 探讨 。 
(3) 对 政府 开放 数据 实施 风险 评估 。 由 于 开放 数据 涉及 
个 人 隐私 .商业 机 密 和 国家 信息 安全 ,为 此 王 芳 等 ” 
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实施 的 领导 权 架 构 分 为 集中 型 分散 型 和 单一 机 构 主 
导 型 三 种 "”。 为 推进 我 国 开放 政府 数据 ,学 者 们 建议 
设置 政策 执行 机 构 , 既 包括 专业 化 的 政府 数据 管理 机 
构 ,也 包括 多 方 参与 的 开放 数据 工作 组 。 这 
些 机 构 还 需要 明确 各 自 的 组 织 职能 和 岗位 责 权 ,保证 
开放 政府 数据 保障 机 制 的 具体 运行 和 实施 ”。 如 制 
定 开 放 数 据 标 准 、 数 据 管 理 制度 和 有 效 的 数据 收集 措 
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施 "" ,并 负责 指导 .协调 ,监督 开放 数据 工作 。 

4.2.2 政策 执行 者 及 其 素质 “首先 ,政府 主要 领导 的 
理念 是 开放 政府 数据 的 重要 因素 "" 。 大 多 数 国家 开 
放 政府 数据 战略 的 启动 都 得 到 了 政治 领袖 .最 高 领导 
人 的 强力 支持 5 。 因 此 一 些 学 者 认为 政治 领袖 的 支 
持 和 重视 是 开放 数据 成 功 的 关键 。 其 次 是 设置 首 
席 信息 官 ”*”” ,并 配备 专业 的 数据 管理 人 员 和 技术 
人 员 5  。 针 对 政府 机 构 管理 政府 开放 数据 ,大 数据 分 
析 优 秀 人 才 奇 缺 的 问题 ,研究 者 们 提出 人 才 引 进 和 培 
养 措 施 "” 。 如 将 各 类 大 数据 分 析 技 术 纳入 现行 教育 
课程 中 ” ,促成 政府 部 门 与 大 专 院 校 合 作 培养 数据 分 
析 技 术 专 家 '” ,建立 多 层次 .多 类 型 的 人 才 培 养 机 
制 呈 下 ,定期 对 领导 干部 ,数据 分 析 和 管理 人 员 进行 数 
所 业务 技能 和 知识 培训 *-””。 最 后 ,公众 也 是 极其 重 
要 人 的 政策 执行 者 。 为 提高 公众 素质 , 黄 雨 婷 等 '”) 建议 
对 今 众 进行 有 偿 或 无 偿 的 指导 ,同时 在 全 社会 开展 开 
旋 猎 据 宣传 推广 和 基本 知识 科普 。 
事实 上 ,我 国 为 推动 国家 大 数据 发 展 战略 ,国务 院 
确 池 了 由 发 展 改革 委 牵 头 的 促进 大 数据 发 展 部 际 联席 
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极 性 ,同时 ,平衡 各 方 利 益 是 政策 制定 者 必须 考虑 的 关 
键 问题 。 现 有 的 研究 虽然 已 认识 到 政府 协调 各 方 的 作 
日 ,以 及 明确 利益 相关 者 在 开放 数据 活动 中 职责 的 重 
要 性 ,但 并 没有 提出 清晰 的 协调 机 制 。 
4.4 参与 互动 机 制 

参与 是 开放 政府 的 一 项 重要 原则 ,是 实现 政府 透 
明 的 重要 路 径 。 在 开放 数据 背景 下 ,很 多 国家 鼓 励 公 
众 参 与 开放 数据 的 推广 和 增值 利用 ,形成 有 效 的 反馈 
机 制 ” 。 目 前 ,我 国 现 有 的 开放 数据 平台 公众 参与 度 
较 低 ” ,缺乏 便捷 、 及 时 .有效 和 公开 的 互动 交流 。 
因此 ,相关 的 研究 建议 赋予 公众 更 多 的 行政 参与 
权 ,不 仅 允 许 公众 参与 政策 决策 “ ,而 且 辟 励 普通 
民众 ,企业 、 社 会 团体 等 参与 数据 开发 和 重用 ”i。 

协作 是 参与 的 延伸 。 用 户 不 仅 是 数据 产品 和 服务 
的 消费 者 ,也 可 以 成 为 开放 政府 数据 积极 的 贡献 者 ,为 
政府 数据 开放 共享 建言 献策 ~ 。 世 界 开放 数据 有 影 
响 力 的 国家 都 主动 与 社会 组 织 开 展 技术 .人 员 等 方面 
的 合作 ,合作 范围 涉及 到 开放 数据 流程 的 每 个 环 
节 中 I 。 为 此 ,相关 的 研究 建议 政府 主动 与 公众 开展 多 
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短 双 制度 ,强化 数据 资源 统筹 管理 ,不 少 地 方 政府 设立 
共生 门 的 数据 管理 局 。 开 放 政府 数据 也 得 到 国家 领导 
人 的 大 力 支 持 ,但 人 才 的 培养 和 公众 数据 素养 的 形成 
大 入 是 一 踏 而 就 的 。 对 于 开放 政府 数据 需要 堵 养 具备 
哪 紧 素质 的 专业 人 才 、 人 才 培 养 的 机 制 如 何 ,以 及 公众 
阔 握 素养 的 形成 等 都 下 待 国家 及 有 关 部 门 尽早 明确 和 
部 时， 
= 协调 控制 机 制 

CO 开放 政府 数据 涉及 很 多 利益 相关 者 ,如 不 同 职能 、 
不 同 层级 的 政府 部 门 , 私 营 机 构 、 社 会 团体 以 及 个 人 ， 
必须 有 相应 的 协调 控制 机 制 , 以 明确 权 责 .平衡 相互 间 
的 利益 关系 ,实现 开放 数据 的 全 面 统筹 和 协调 。 目 前 ， 
开放 数据 主体 的 权 责 不 明确 ,缺乏 有 效 的 跨 部 门 协作 
机 制 , 导 致 部 门 间 共享 数据 的 动力 不 足 ”。 针 对 开放 
数据 权 责 不 明 的 问题 ,学 者 们 建议 :OD 确立 明确 的 开放 
数据 职能 部 门 ,负责 开放 数据 人 财物 的 统筹 规划 和 组 
织 协调 一 ”” ,实现 政府 部 门 横向 与 纵向 的 协同 ; 
加 明确 开放 数据 主体 (或 利益 相关 者 ) 在 数据 收集 、 存 
储 和 利用 中 的 权 责 ”95 ; 图 建立 开放 数据 问 责 机 
制 ”” 。 如 王 晓 宇 ”” 提出 了 公民 或 企业 发 现 政府 在 开 
放 数 据 过 程 中 存在 违法 违规 行为 时 可 以 举报 和 申诉 ， 
建议 规定 追 责 的 条 件 和 程序 。 

开放 政府 数据 涉及 政府 .数据 开发 商 ,企业 ,普通 
市 民 等 利益 相关 者 。 如 何 调动 各 方 参与 开放 数据 的 积 


层次 、 多 类 型 的 合作 。 夏 义 芯 '” 建议 通过 举办 会 议 
(论坛 ) .设立 对 话 交流 机 制 等 方式 加 强 与 私营 部 门 合 
作 ; 王 法 硕 等 ”建议 政府 在 开放 数据 初期 可 与 大 数据 
领军 企业 合作 ,通过 成 功 项 目的 成 果 示范 效应 扩大 开 
放 数 据 的 广度 与 深度 。 

研究 还 聚焦 于 建立 合理 的 用 户 参 与 机 制 。 陈 涛 
等 ”主张 与 用 户 的 互动 机 制 包括 用 户 间 的 互动 和 用 
户 与 政府 机 构 、 开 放 数 据 平台 的 互动 两 方面 。 通 过 利 
用 门户 网 站 和 web2.0 技术 (如 政府 博客 、 微 博 等 ) , 政 
府 可 以 从 中 获取 公众 建议 和 反馈 ,以 提供 满足 用 户 需 
求 的 数据 并 持续 改进 数据 服务 质量 ”””。 汤 志 伟 
等 "研究 认为 中 国 需求 型 政策 工具 使 用 荐 乏 ,需要 制 
定 更 多 的 需求 型 政策 ,如 建立 激励 措施 ,对 大 众 基 于 政 
府 数 据 提出 创新 性 服务 或 技术 给 予 认可 和 激励 ,增强 
社会 需求 。 笔 者 认为 ,参与 和 互动 在 很 大 程度 上 取决 
于 以 下 现实 条 件 : 中 首先 是 公民 政治 参与 的 意识 。 在 
我 国 ,虽然 民主 政治 取得 很 大 进步 ,但 总 体 来 说 公众 参 
与 政府 治理 的 意识 较为 淡 敌 ,整个 社会 没有 形成 全 民 
参与 的 文化 。@@ 其 次 是 开放 数据 的 需求 动力 。 只 有 公 
众 的 需求 才能 引导 开放 的 数据 范围 ,并 影响 数据 开放 
的 程度 。@ 第 三 是 公众 利用 开放 数据 的 能 力 。 即 使 公 
众 有 数据 需求 ,但 实际 的 数据 能 力 无 法 支撑 数据 利用 
时 ,也 无 法 形成 良性 互动 。 为 此 ,可 以 考虑 从 以 上 三 个 
方面 人 手 各 个 击破 , 才 可 能 形成 良好 的 公众 参与 和 政 
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民 互 动 氛围 。 
4.5 监督 评议 机 制 

开放 政府 数据 政策 的 执行 需要 建立 相应 的 监督 机 
制 和 问 责 制 度 ,确保 开放 数据 的 有 效 性 和 及 时 性 ”” 。 
数据 开放 程度 高 的 国家 已 初步 建立 了 政府 数据 开放 的 
检查 评估 体系 。 针 对 我 国 开放 数据 执行 监督 ,研究 
者 ”建议 除 人 大 ,行政 机 关 , 司 法 等 政府 内 部 监督 
外 ,还 需要 企业 、 媒 体 等 社会 监督 以 及 第 三 方 的 监督 。 
监督 的 内 容 包 括 监 督 各 级 政府 和 机 构 的 开放 数据 工 


策 体 系 这 一 问题 尚未 形成 一 致 看 法 。 包 研究 较为 零碎 
和 抽象 ,缺乏 系统 性 和 具体 性 。 由 于 大 多 研究 是 对 某 
国家 政策 的 分 析 ,对 政策 问题 的 很 多 方面 都 有 涉及 ,但 
并 不 深入 ,致使 对 我 国政 策 方案 的 建议 都 较为 零碎 ,全 
乏 系统 性 。 除 此 之 外 , 受 思 维 定 势 的 影响 ,大 多 政策 方 
案 都 大 而 化 之 ,并 不 明确 具体 ,对 政策 决策 者 的 参考 意 
义 和 实 际 影响 相对 较 弱 。 
5.2 ”未 来 研究 展望 

基于 以 上 分 析 , 笔 者 认为 当前 应 结合 我 国 的 实际 


作 、 审 查 数据 开放 及 更 新 情况 .接受 相关 投诉 并 在 规定 
时 间 内 完成 调查 处 理 ”…”' 。 

绩效 评估 用 于 评定 开放 政府 数据 的 实际 效果 。 汤 
志 伟 等 " 建议 把 开放 政府 数据 水 平 作为 政府 的 考核 
指标 ; 韦 柳 融 "提出 公共 信息 资源 共享 自 评 、 主 管 部 
门 索 核 和 社会 评议 相 结合 的 评估 机 制 ,要求 各 开放 信 
息 部 门 发 布 年 度 工作 报告 ,主管 部 门 按 开 放 计 划 对 实 
rh 只 开展 社会 评议 。 对 
却 议 结果 ,应 该 有 相应 的 激励 间 南 制度 。 如 孙 艳 艳 


人 


As 


人 
Rs 
用 全 当前 的 研究 提出 了 很 多 颇具 建设 性 的 建议 ,可 以 
[ 重 为 基础 进一步 细 化 ,明确 监督 评议 者 的 任职 要 求 
lid 
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综观 我 国 开 放 政 府 数据 政策 的 研究 , 近 5 年 特别 
是 国家 大 数据 战略 发 布 以 来 ,政策 研究 受到 学 术 界 和 
政府 部 门 的 高 度 重视 ,涌现 出 很 多 研究 成 果 。 经 系统 
梳理 和 归纳 ,这 些 成 果 集中 在 三 个 方面 :开放 政府 数据 
政策 环境 研究 .开放 政府 数据 政策 制定 和 开放 数据 政 
策 执 行 。 总 体 来 看 ,我国 开放 政府 数据 政策 研究 正经 
历 从 宏观 到 微观 ,从 对 国外 的 经 验 借鉴 向 本 土 政策 实 
践 转变 的 进程 。 

但 现 有 的 研究 仍 存在 诸多 不 足 , 表 现 为 :中 注重 对 
国外 经 验 的 研究 ,对 我 国政 策 的 研究 较 少 。 相 较 于 欧 
美 等 国家 ,我 国 开放 数据 处 于 探索 阶段 ,因此 很 多 学 者 
对 典型 性 国家 的 政策 进行 了 案例 分 析 。 随 着 国内 开放 
数据 的 持续 推进 ,一些 学 者 对 我 国 国家 层面 以 及 地 方 
政府 的 政策 进行 了 研究 ,但 对 于 我 国 应 建立 怎样 的 政 
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情况 ,就 开放 数据 政策 进行 针对 性 和 系统 性 研究 。 我 
国 开 放 政府 数据 政策 的 很 多 问题 都 需要 解决 ,如 开放 
数据 原则 不 明确 ,政府 数据 管理 思路 不 清晰 ,政策 执行 
机 制 不 健全 等 ,这 些 问题 需要 不 断 深入 和 拓展 。 

5.2.1 政策 内 容 体系 ”政策 制定 是 开放 数据 实施 的 
关键 。 我 国 推进 开放 政府 数据 迫切 需要 建立 完善 的 政 
策 体系 ,因此 政策 分 析 研 究 应 为 政府 决策 服务 ,为 政策 
制定 提供 切实 可 行 的 方案 。 由 于 现 有 的 研究 侧重 经 验 
借鉴 ,对 我 国政 策 特别 是 应 该 建立 怎样 的 政策 体系 则 
涉及 不 多 。 其 中 ,对 政策 构成 中 极为 重要 的 元 数据 标 
准 ,数据 资产 管理 .个 人 隐私 .数据 权 ,用户 权益 等 政策 
亦 无 清晰 的 思路 。 为 此 ,就 开放 政府 数据 存在 的 元 数 
据 数据 资产 管理 .数据 安全 与 隐私 数据 权益 和 用 户 
参与 等 政策 问题 需要 深入 探讨 。 

5.2.2 政策 执行 机 制 ”有 关 政 策 执 行 的 研究 ,学 界 基 
本 达成 一 致 ,大 多 主张 制定 开放 数据 执行 计划 设置 组 
织 机 构 .配置 相关 人 员 并 建立 政策 执行 的 协调 .参与 和 
监督 机 制 , 但 很 多 研究 停留 在 概念 层次 ,没有 进一步 深 
入 研究 。 为 此 ,需要 进一步 设计 开放 数据 执行 计划 , 针 
对 我 国 实际 探讨 符合 国情 的 组 织 和 人 员 安 排 ,并 分 别 
就 协调 控制 机 制 .参与 互动 机 制 和 监督 评议 机 制 进行 
具体 研究 和 科学 部 署 。 

5.2.3 现 有 政策 的 适应 性 开放 政府 数据 是 对 政府 
言 息 公 开 的 继承 和 发 展 。 开 放 政 府 数据 典型 性 国家 在 
政府 信 息 公 开 阶 段 已 形成 了 较 完善 的 元 数据 标准 、 贯 
穿 信息 生命 周期 的 信息 管理 政策 、 公 共 信 息 再 利用 政 
策 .许可 政策 以 及 个 人 数据 保护 政策 。 随 着 开放 数据 
新 环境 的 变化 ,这 些 国 家 都 对 各 自 相 应 的 政策 进行 了 
及 时 修订 。 相 比 而 言 ,我 国 的 政策 基础 薄弱 ,因此 除了 
尽快 制定 配套 政策 外 ,还 需 对 已 有 政策 进行 审查 评估 
并 及 时 给 予 修订 ,以 增强 已 有 政策 的 适应 性 。 
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A Review of Open Government Data Policy in China 
Wen Fangfang: Chang Daweil ji Yixin’ 
!' School of Information Management, Wuhan University, Wuhan 430072 
“Shanghai Jiao Tong University Library, Shanghai 200240 

Abstract: [Purpose/significance | Policy is the essential element in the ecosystem of open government data. This 
article reviews the extent research of open government data (OGD) policy in China and provides guidelines for academic 
community. [Method/process| The systematic review is adopted to sort out and summarize relevant research related to 
OGD policies, thus existing research is evaluated comprehensively and research agenda is proposed to move policy research 
forward. [ Result/conclusion | Findings show that OGD policy research focuses on three themes: open data policy envi- 
ronment, open data formulation, and open data policy implementation. Limitations of extant research: most researches fo- 
cus on foreign empirical research, and less focus on policy in China; research is more fragmentary and abstract, and lack 
of systematicness and specificity. Research direction in the future: we should conduct in -depth research on open data poli- 
cy system, especially data asset management policies, relevant mechanisms for policy implementation, e. g. coordination 
mechanism, participation mechanism and monitoring mechanism, and the adaptability of existing policies. 
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